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1.§
Par teritorialas reformas modela virzibu un Auces novada
administrativas teritorijas saglabasanu

(zino: V.Kersus; I.Spela, G.Ante, G.Kaminskis)
Atklati balsojot: PAR — 11 (G.Ante, V.Bergmanis, M.Eihmanis, A.Hofmanis, A.Jostsone,
G.Kaminskis, V.KerSus, K.Krapauskis, A.Smilga, I.Spela, A.Vernis), PRET — nav, ATTURAS —
nav, Auces novada dome NOLEMJ:

Pienemt I&@mumu Nr.266 ,Par teritorialas reformas modela virzibu un Auces novada
administrativas teritorijas saglabasanu”. Lémums pievienots protokolam.

Séde slegta plkst.16.10.
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LEMUMS

Auce

2019.gada 11.septembri Nr. 266
(prot.Nr.10, 1.§)

Par teritorialas reformas modela virzibu un Auces novada
administrativas teritorijas saglabasanu

Saeima 2019. gada 21.marta, nemot v&€ra nepiecieSamibu turpinat administrativi
teritorialo reformu, nolémusi turpinat 1998. gada iesakto teritorialo reformu un Iidz 2021. gadam
izveidot ekonomiski attistities sp&jigas administrativas teritorijas ar vieté§jam pasvaldibam, kas
spgj nodro$inat tam likumos noteikto autonomo funkciju izpildi salidzinama kvalitaté un
pieejamiba un sniedz iedzivotajiem kvalitativus pakalpojumus par samérigam izmaksam.

2019.gada 21.marta Saeimas pazinojuma noradits, ka Ministru kabinets péc konceptuala
zinojuma sagatavoSanas par administrativi teritorialo iedalfjumu un konsultacijam ar
pasvaldibam saskana ar Eiropas viet&jo pasvaldibu hartas 5. pantu izstrada un lidz 2019. gada
1. decembrim iesniedz Saeimai atbilsto§i Sacimas 1€émuma noraditajiem punktiem sagatavotu
likumprojektu. ArT Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrs intervijas vairakkart ir
noradijis, ka, veicot administrativi teritorialo reformu, tiks nemts véra administrativi teritorialo
reformu skarto novadu iedzivotaju viedoklis un attieksme pret gaidamo reformu.

Saeima 1996.gada 22.februari pienéma likumu “Par 1985. gada 15. oktobra Eiropas
vietgjo pasvaldibu hartu”, ar ko apstiprinata un pienemta 1985. gada 15. oktobri Strasbura
parakstita Eiropas viet§jo paSvaldibu harta (turpmak — harta), kuras preambula noteikts, ka
“Eiropas Padomes dalibvalstis, kas parakstijusas So hartu, .. uzskatot, ka pilsonu tiesibas
piedalities valsts lietu parvaldiSand pieder pie demokrdtijas principiem, kas kopigi visam
Eiropas Padomes dalibvalstim ..”. Hartas 5. panta noteikts, ka “Vietéjas varas teritoriju robezu
izmainas nav atlauts izdarit bez iepriekséjas konsultésanas ar attiecigo vietéjo varu, péc iespéjas
ar referenduma palidzibu, kur tas ir likumigi atlauts” .

Savukart Latvijas Republikas Satversmes 101.pants nosaka, ka “ikvienam Latvijas

’

pilsonim ir tiesibas likuma paredzétaja veida piedalities valsts un pasvaldibu darbiba ..”.

No ta izriet, ka likumdevgjs (Saeima) jau demokratijas pamatnormu izstrade ir paredzgjis
ievérot demokratijas pamatprincipus, tatad ir nepiecieSams noskaidrot iedzivotaju viedokli
dazados jautajumos, kas tieSi un netieSi skar vinu intereses, un aktiva iedzivotaju lidzdaliba
nodroSina valsts un pasvaldibu darbibas uzraudzibu un ir garantija, ka 1€mumi tiks pienemti
sabiedribas intereses.

Nemot véra iepriek§ noradito, noliikd noskaidrot Auces novada iedzivotaju viedokli par
Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas virzito teritorialas reformas modeli, Auces

organizésanu” (protokols Nr. 6, 1.§). Saskana ar min€to [€mumu laika posma no 2019.gada



17.junija lidz 2019.gada 12.jiulijam Auces novada tika organizéta iedzivotaju aptauja, lai
noskaidrotu iedzivotaju viedokli par iesp§jamo Auces novada pievienoSanu citam
administrativajam teritorijam.

Auces novada iedzivotaji savu viedokli uz jautajumu “Vai Jis esat par Auces novadu ka
patstavigu Latvijas Republikas administrativo teritoriju?” vargja paust, aizpildot aptaujas
anketas un balsojot Auces novada valsts un pasvaldibas Vienotaja klientu apkalpoSanas centra,
Bénes pagasta parvalde, Lielauces pagasta parvalde, Ukru pagasta klientu apkalpoSanas punkta,
Iles pagasta klientu apkalpoSanas punkta un Vitinu pagasta biblioteka.

Kopuma aptauja piedalijas 712 Auces novada paSvaldibas iedzivotaji jeb 10,28 % no
Auces novada deklargtajiem iedzivotajiem, 697 Auces novada pasvaldibas iedzivotaji nobalsoja
“PAR” Auces novada saglabasanu ka patstavigu Latvijas Republikas administrativo teritoriju,
“PRET” Auces novada saglabasanu ka patstavigu Latvijas Republikas administrativo teritoriju
nobalsoja 13 novada iedzivotaji, 2 balsoSanas zZimes Aptaujas komisija atzina par nederigam.

Aptaujas rezultati pierada parliecinos$u Auces novada iedzivotaju vélmi saglabat Auces
novadu ka patstavigu Latvijas Republikas administrativo teritoriju, proti, “PAR” novada
saglabasanu nobalsoja 97,89 % no novada iedzivotajiem, kuri piedalijas aptauja.

Nemot véra aptauja piedalijusos iedzivotaju skaitu un apstakli, ka aptauja piedalijas
dazadu socialo grupu parstavji, iedzivotaju, kuri piedalijas aptauja, 1zteikto viedokli var
attiecinat uz lielaku iedzivotaju skaitu, respektivi aptaujas rezultatus var uzskatit par visu Auces
novada iedzivotaju izteikto gribu, tadel ir uzskatams, ka “PAR” Auces novada saglabaSanu ir
nobalsojusi 97,89 % no Auces novada iedzivotajiem.

Likuma “Par pasvaldibam” 3. panta pirma dala nosaka, ka vietgjas pasvaldibas parvaldi
isteno ar pilsonu vélétas parstavniecibas — domes — un tas izveidoto institliciju un iestazu
starpniecibu, ieveérojot valsts un attiecigas administrativas teritorijas iedzivotaju intereses. No
citétas tiesibu normas neparprotami secinams, ka paSvaldibas un paSvaldibu deputati isteno
vietgjo iedzivotaju intereses. Min€tais janem vera, ja tieSas parvaldes iestades Istenota politika
pirmsSkietami ir nelabvéliga vietgjiem iedzivotajiem, tad pasvaldibas pienakums ir rikoties, lai
tiktu nodroSinata vietgjo iedzivotaju interesu TstenoSana.

ledzivotaju intereSu ieve€rosana un no tas izrietosais brivpratibas princips ietverts Eiropas
Padomes Ministru komitejas rekomendacijas (REC 2004) divpadsmit dalibvalstim par vietéjo un
regionalo iestaZzu robezu un/ vai struktiiras reformas procesiem, kuras minéts, ka “priekSroka
jadod reformai, kas pamatojas uz to, ka vietgjas vai regionalas pasvaldibas to v€las pasas nevis,
ka augstakstavosa iestade izmanto savas pilnvaras pret attiecigo pasvaldibu gribu”.

Tadejadi, Auces novada domes ieskata, biitu atbalstama brivpratibas principa ievéroSana
teritorialas reformas TstenoSana, nosakot kritérijus, péc kuriem pasvaldibas apvienotos un
izveidotu apvienotas administrativas teritorijas, vai saglabatu eso$as administrativas robeZzas, ja
Sada esoSo teritoriju saglabasana atbilstu iedzivotaju vélmei un ekonomiskas izaugsmes progresa
aprekiniem.

2019.gada 13. augusta notika Latvijas Pasvaldibu savienibas (LPS) Valdes séde, kura
paSvaldibu priekSseédetaji bija vienispratis, ka ir jauzsak argumentéta diskusija ar Ministru
kabinetu, lai rastu optimalako reformas risinajumu, kas versts uz Latvijas attistibu, nevis
vienkars$i robezu pargroziSanu.

Pasvaldibu vaditaji atzina, ka lidz Sim realizétas Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrijas diskusijas ar paSvaldibu deputatiem bija formals process ar nevé€léSanos
patiesi izzinat pasvaldibu viedokli. LPS valde tas raksturoja ka inform&Sanu, nevis diskusiju, jo
tikSanas reizes lielakoties ta arT neizskan€ja argumentétas atbildes par Administrativi teritorialas
reformas ieguvumiem.

Lidz ar to LPS valde konstat§ja, ka ministra J. Pices piedavatais modelis Iidz§ingjo
konsultaciju gaita nav guvis pietickamu atbalstu.



LPS valde talakajam diskusijam par pamatu rosindja nemt zinatnieku izstradato
teritorialas parvaldibas modeli, diskusijas notiktu izv€le starp tieSi vélétiem vai viet€jo
pasvaldibu delegétiem aprinku deputatiem, sarunas par sadarbibu aprinka méroga starp
pasvaldibam un valsts institlicijam, atbilstoSu funkciju un finans€juma reformu. Viet€jo
pasvaldibu turpmakas reformas kritériji tad izriet€tu no $tis diskusijas rezultata.

Seédes dalibnieki atbalstija valsts attistibas virziena mainu no centralizacijas uz
decentralizaciju, uz katras paSvaldibas un katra regiona resursu pilnigaku izmantoSanu. LPS
valde atzina, ka paSvaldibu robeZzas nevar grozit bez aprékiniem, ka tas ietekmés pargjas valsti
uzsaktas reformas.

Auces novada domes ieskata, stenojot administrativi teritoridlo reformu, janem véra
1985.gada 15.oktobra Eiropas vietgjo pasvaldibu harta noteiktais, ka Eiropas Padomes
dalibvalstis, kas parakstijusas So Hartu, [..] uzskatot, ka pilsonu tiesibas piedalities valsts lietu
parvaldisana pieder pie demokratijas principiem, kas kopigi visam Eiropas Padomes
dalibvalstim [..] un Hartas 5.panta teiktais, ka vietgjas varas teritoriju robezu izmainas nav
atlauts izdarit bez iepriek$€jas konsultéSanas ar attiecigo viet§jo varu, pec iespgjas ar
referenduma palidzibu, kur tas ir likumigi atlauts. (Apstiprinata ar Saeimas 1996.gada
22 februara likumu “Par 1985.gada 15.oktobra Eiropas viet&jo pasvaldibu hartu™).

Nemot véra noradito, Auces novada domes pienakums ir bt par Auces novada
iedzivotaju parstavi, pauzot novada iedzivotaju viedokli par administrativi teritorialas reformas
istenoSanas gaitu un darit visu iesp&jamo, lai nepielautu sasteigtu, nepamatotu teritorialas
reformas modela virzibu un saglabatu Auces novadu ka pastavigu Latvijas Republikas
administrativo teritoriju.

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas sasteigti izstradatais, piedavatais
jauna administrativi teritoriala dalijuma projekts nav atbalstams, jo:

1) reforma ir atrauta no regionalas attistibas un citu nozaru reformu planiem;

2) nav izpildits Saeimas uzdevums konsultéties ar pasvaldibam saskana ar Eiropas vietgjo
pasvaldibu hartas 5.pantu;

3) nav ekonomiska pamatojuma, ka resursu koncentracija mazaka skaita centru uzlabos
kopgjo ekonomisko un socialo situaciju valsti,

4) nav piedavati nekadi kompensacijas mehanismu potencialajas nomal@s, kas izveidosies
reformas rezultata.

Auces novada dome atbalsta LPS viedokli, ka ir jaturpina darbu pie administrativi
teritorialas reformas, sakot ar aprinka méroga funkcionalo reformu, tai skaita atsevisku valsts
funkciju un finansu delegésanu aprinkiem, ka art vietgjo pasvaldibu sadarbibu aprinka méroga:

1) noskaidrojot, kuras funkcijas pietieckami nenodrosina esosa struktiira;

2) izvertgjot, vai So funkciju veikSanai sadarbiba nav ieteicamaka par apvienosanu;

3) izstradajot v€lamos viet§jo paSvaldibu kriterijus, ievérojot aprinkiem nododamas
funkcijas;

4) atbalstot pasvaldibu brivpratigu apvienosanos, ja ta sekmé sociali ekonomisko jautajumu
risinasanu. Sajos gadijumos organiz&jot pilnvertigas konsultacijas ar iedzivotajiem.

Vadoties no noradita, papildus pamatojoties uz likuma “Par paSvaldibam”12. pantu,
14.panta otras dalas 7.punktu, 21.panta pirmas dalas 27.punktu, Valsts parvaldes iekartas likuma
10.pantu, Auces novada dome NOLEMJ:

1. Neatbalstit Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas sasteigti izstradato,
piedavato jauna administrativi teritoriala dalfjuma projektu, jo:
1.1. reforma ir atrauta no regionalas attistibas un citu nozaru reformu planiem,;
1.2. nav izpildits Saeimas uzdevums konsultéties ar pasvaldibam saskana ar Eiropas vietgjo
pasvaldibu hartas 5.pantu;



1.3. nav ekonomiska pamatojuma, ka resursu koncentracija mazaka skaita centru uzlabos
kopg€jo ekonomisko un socialo situaciju valsti;

1.4. nav piedavati nekadi kompensacijas mehanismu potencialajas nomal@s, kas izveidosies
reformas rezultata.

2. Atbalstit Latvijas Pasvaldibu savienibas viedokli, ka ir jaturpina darbs pie administrativi
teritorialas reformas, sakot ar aprinka méroga funkcionalo reformu, tai skaita atsevisku valsts
funkciju un finansu delegésanu aprinkiem, ka ar1 viet&jo pasvaldibu sadarbibu aprinka méroga:

2.1. noskaidrojot, kuras funkcijas pietickami nenodroSina esosa struktiira;

2.2. izvertgjot, vai So funkciju veikSanai sadarbiba nav ieteicamaka par apvienoSanu;

2.3. izstradajot v€lamos vietgjo paSvaldibu krit€rijus, ieverojot aprinkiem nododamas
funkcijas;

2.4. atbalstot paSvaldibu brivpratigu apvienoSanos, ja ta sekmé& sociali ekonomisko
jautajumu risinasanu. Sajos gadijumos organiz&ot pilnvértigas konsultacijas ar
iedzivotajiem.

3. Aicinat LR Saeimu (tas frakcijas), Latvijas Valsts Prezidentu, LR Ministru kabinetu
nepielaut Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas sasteigti izstradata, nepamatota
teritorialas reformas modela virzibu un saglabat Auces novadu ka patstavigu Latvijas
Republikas administrativo teritoriju.

Domes prieksseédetaja V. Kersus



